STAROSTWO POWIATOWE
W NOWYM TARGU
ul. Boleslawa Waiydliwega i+
34-400 Mow y Tary,

: 2661320
tel. 182661300, 14 : KA.1711.6.2021

Protokoél kontroli

Podmiot Jednostki organizacyjne Powiat Nowotarski
kontrolowany: 34-400 Nowy Targ, ul. Bolestawa Wstydliwego 14

Termin
przeprowadzenia 1-25 czerwca 2021 r.
kontroli:
Katarzyna Dziedzina — Giéwny Specjalista w Biurze Kontroli i Audytu
Starostwa Powiatowego w Nowym Targu — upowaznienie Starosty
Kontrole Nowotarslfifs_go:'Nr KA.077.63.2021 ;dnia 1 czerwea 2021 x,
przeprowadzili: Robert Wojtowicz — Inspektor w Biurze Kontroli i Audytu Starostwa

Powiatowego w Nowym Targu — upowaznienie Starosty Nowotarskiego:
Nr KA.077.64.2021 z dnia | czerwca 2021 r.

Zakres kontroli: Re‘alizacjﬁ obov‘viq.zk}l udostgpniania informacji publicznej w Biuletynie
Informacji Publicznej

Okres objety -
kontrolg: Stan biegacy
Stosownie do § 4 pkt 1) zatacznika do Uchwaly Nr 13/1/2017 Zarzadu Powiatu Nowotarskiego
z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia jednolitych zasad realizacji kontroli w Powiecie
Nowotarskim, przeprowadzono zlecong kontrole w zakresie realizacji obowiazku

udostgpniania informacji publicznej w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie dotyczacym wszystkich 24 Powiatowych Jednostek
Organizacyjnych (Jednostki), wymienionych w zataczniku do Zarzadzenia Nr 2/2018 Starosty
Nowotarskiego z dnia 4 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia wykazu powiatowych jednostek
organizacyjnych.

Kontrola odbyla si¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego na podstawie ogdlnie dostgpnych
danych BIP. Kontrol¢ przeprowadzono ,,z punktu widzenia™ osoby, ktdra poszukuje informacji
publicznych dotyczacych poszczegdlnych jednostek. W zwiazku z tym jednostki nie byly
zobowigzane do udostgpniania zadnych dodatkowych informacji ani sktadania wyjasnien.
Kontrola nie zostala wpisana do ksigzek kontroli jednostek.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o:

1. Ustawa o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.2176) dalej Ustawa

2. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz.U. z 2007 r. nr 10 poz. 68) dalej Rozporzadzenie
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BIP to urzedowy publikator teleinformatyczny, tworzony w celu powszechnego udostgpniania
informacji publicznej, w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej (art.
8 ust. 1 Ustawy). Szczegélowe wymagania dotyczace uktadu ujednoliconego systemu stron BIP
okreslone zostaly od 22 stycznia 2007r. w Rozporzadzeniu. Dostgp do informacji publicznych
zawartych w BIP jest mozliwy poprzez strong giowna BIP (www.bip.gov.pl), albo poprzez
strony podmiotowe BIP. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej s3 wiadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegélnosci jednostki
organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majgtkiem publicznym (art. 4
ust. 1 Ustawy).

Podmioty obowigzane do udostgpniania informacji publicznej w BIP s3 zobligowane do:

- udostepniania w informacji publicznych o: polityce wewnetrznej i zagranicznej, statusie
prawnym lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach, organach
i osobach sprawujacych w nich funkcje oraz kompetencjach, strukturze wiasnosciowe;j,
zasadach funkcjonowania, danych publicznych, w tym: dokumentacji przebiegu i efektow
kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw 1 opinii podmiotow ja przeprowadzajacych,
tredci innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wiadzy publicznej, majgtku
publicznym. Moga tez udostgpniaé inne informacje publiczne (art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢} i d) i pkt 5 Ustawy);

- udostepniania sposobu dostepu do informacji publicznych bgdacych w ich posiadaniu
i nieudostepnionych w BIP (art. 8 ust. 4 Ustawy);

_ zawarcia: logo (znaku graficznego) BIP, umieszczonego w gémej czgsci strony; adresu
redakeji strony podmiotowej BIP; imienia i nazwiska, numeru telefonu, numeru telefaksu
i adresu poczty elektronicznej co najmniej jednej z 0sob redagujacych strong podmiotows BIP;
instrukcji korzystania ze strony podmiotowej BIP; menu przedmiotowego umozliwiajacego
odnalezienie informacji publicznych podlegajacych udostgpnieniu; modutu wyszukujaeego;
czytelnego linku do strony gléwnej BIP oraz do strony gléwnej istniejacego internetowego
serwisu informacyjnego danego podmiotu (§ 11 ust. 1 oraz § 10 Rozporzadzenia);

- nieumnieszczania reklam (§ 11 ust. 2 Rozporzadzenia);

- dla kazdej informacji: oznaczenia jej danymi okreslajgcymi podmiot ja udostgpniajgey,
podania w niej danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktéra wytworzyla informacje lub
odpowiada za jej tres¢, dolaczenia do niej danych okreslajacych tozsamo$¢ osoby, ktora jg
wprowadzita do BIP, oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostgpnienia,
zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostgpnienia informacji (art. 8
ust. 6 Ustawy),

- umieszczenia informacji publicznych, dla ktérych obowiazek udostgpnienia zostal nalozony
odrebnymi przepisami, jak np. o$wiadczen majatkowych, informacji o wolnych stanowiskach
i wynikach naboréw na stanowiska pracownicze, raportu o stanie dostgpnosci.

Poprzez modut administracyjny strony gléwnej BIP podmioty obowigzane przekazujg
ministrowi whasciwemu do spraw informatyzacji, informacje niezbedne do prowadzenia strony
glownej BIP, w tym o URL utworzonej przez siebie strony podmiotowej BIP (§ 12 ust. 1, § 14
ust. 1 Rozporzadzenia).

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w Powiecie Nowotarskim nie ma
ustalonych jednolitych zasad prowadzenia BIP w Jednostkach. Przyjeto, ze Jednostki
w przypadku braku wiasnej podmiotowej strony BIP umieszczajg wymagane informacje na
stronie BIP Powiatu Nowotarskiego. Strona BIP we wlasnym zakresie prowadzona jest przez
Zespot Szkot im. Bohaterow Westerplatte w Jabtonce oraz Podhalanski Szpital Specjalistyczny
im. Jana Pawla I w Nowym Targu. Wszystkie inne Jednostki umieszczajg informacje za
posrednictwem BIP Powiatu Nowotarskiego.
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Jedynie Strona BIP Starostwa Powiatowego oraz ZSZiP w Nowym Targu zostaly
zargjestrowane za pomocg bip.gov.pl. Na aktualnej stronie glownej gov.pl/bip nie
zarejestrowana zostala zadna strona Jednostki. Jest to niezgodne z § 12 Rozporzadzenia.

Na podstawie ogélnie dostgpnych danych sprawdzono zawarto$é stron BIP Jednostek.
Zestawienie danych stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu.

Strona BIP Powiat Nowotarski

Na stronie znajduje sig:

- logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czgsci strony,

- menu przedmiotowe

- modut wyszukujacy.

Na stronie brak jest adresu redakcji strony podmiotowej BIP, numeru telefonu, numeru
telefaksu i adresu poczty elektronicznej co najmniej jednej z oséb redagujgcych strone
podmiotowg BIP, instrukcji korzystania ze strony podmiotowej BIP.

Menu przedmiotowe nie pozwala w tatwy spos6b odnalezé wszystkich informacji dotyczacych
Jednostek. Czes¢ informacji znajduje si¢ w zaktadce ,.Struktura powiatu™ wedtug podziatu na
poszczegolne Jednostki, informacje dotyczace spraw finansowych w zaktadce ,.Sprawozdania
finansowe” z podziatem na lata i dodatkowo na jednostki oswiatowe i pozostale. Informacje
dotyczace zaméwien publicznych oraz konkurséw na stanowiska znajduja sie w zakladce
.Starostwo Powiatowe”. Dodatkowo informacje dotyczace konkurséw na stanowiska nie
zostaly podzielone na Jednostki dlatego odnalezienie konkretnych wymaga przegladniecia 10
stron, z czego warto podkresli¢ najstarsze umieszczone zostato w 2011 roku.

Na podstawie sprawdzonych informacji okreslono zakres informacji umieszczanych przez
Jednostki na stronie BIP:

Wymagane dane Zakres realizacji przez Jednostki

Tak — 21 Jednostki
Uwagi — 3 jednostki

Link na stronie gtéwnej Brak bezposredniego przekierowania na BIP — ZS Jablonka
zawierajacy logo BIP Przekierowanie bez logo — ZSE
Logo na zmieniajagcym si¢ pasku, znika przez pewien czas — ZS
Nr 1
Logo (znak graficzny) BIP,
umieszczone w gomej czesci Tak — 24 Jednostki
strony

Adres redakcji stron . .
podmiotowejjBIP Y Nie — 23 Jednostki
Nie — 23 Jednostki

Na stronie znajduja si¢ imig¢ i nazwisko redaktoréw strony
Powiatu, bez pozostatych danych

Uwagi — ZS Jablonka

Dane redaktoréow BIP umieszczone w niewlasciwej zakladce

Imig i nazwisko, numer telefonu,
numer telefaksu i adres poczty
elektronicznej co najmniej jednej
z 0s0b redagujacych strone
podmiotowa BIP

(Status prawny)
Instrukeja korzystania ze strony | Nie— 16
podmiotowej BIP Tak — 8 (w 7 nieprawidlowo nazwa — instrukcja poruszania sie)
Informacje publiczne, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy
Status prawnym lub forma Nie — 13
prawna Tak — 11
Organizacja = >
Tak — 11
Przedmiot dzialalnosci Nie—11
i kompetencije Tak - 13
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Organy i osoby sprawujace
w nich funkcje i ich kompetencje

Nie - 20
Tak -4

Majatek, ktérym dysponuja

Nie -2

Tak - 22

W ZS Jabtonka opis majatku, w 21 Jednostek sprawozdania
finansowe za lata 2018, 2019, 2020. Informacje zostaly
umieszczone w czesci ,.Sprawozdania finansowe”, brak na stronie
danej jednostki.

Sposoby przyjmowania
i zalatwiania spraw

Nie - 22

Tak -2

W przypadku PSzS jedynie w zakresie
dokumentacji i zasad listy oczekujacej.

udostepniania

Prowadzone rejestry, ewidencje
i archiwa oraz sposoby i zasady
udostepniania danych w nich
zawartych

Nie —23
Tak — 1 (ZS w Jablonce)

Nabor kandydatow do
zatrudnienia na wolne
stanowiska, w zakresie
okreslonym w przepisach
odrebnych

Nie dotyczy — 3 (instytucje kultury)

Tak — 15

Nie—-6

Jednostki o$wiatowe jedynie w zakresie pracownikow
niepedagogicznych. Istnieje mozliwos¢, ze w tych 6 jednostkach
nie byly przeprowadzane nabory.

Dokumentacja przebiegu i
efektow kontroli oraz
wystgpienia, stanowiska, wnioski
1 opinie podmiotéw ja
przeprowadzajacych

Nie - 22

Tak — 2 (DPS Smrek, ZS w Jablonce)

Informacje o kontrolach w ZS umieszczone zostaly jako
nienazwane zataczniki co uniemozliwia ich identyfikacje

Inne informacje publiczne, o
ktorych mowa w art. 8 ust. 3
zdanie drugie ustawy, a w
szczegolnosci takie, ktorych
publikacja lezy w interesie
publicznym, zaspokaja potrzeby
obywateli i ich wspolnot, wspiera
rozwoj spoleczenstwa
obywatelskiego lub przyczynia
sie do polepszenia dziatalnosci
podmiotu udostepniajgcego
informacje

Tak — 1

Nie —23

Jednie ZS w Jabtonce publikuje tzw. inne informacje publiczne,
np. o samorzadzie uczniowskim, radzie pedagogicznej, radzie
rodzicow.

Informacje publiczne przeznaczone do publikacji w BIP na podstawie przepiséw odrebnych

- Oswiadczenie majgtkowe

Tak — 23

Nie — 1

Szpital na swoim BIP nie publikuje oswiadczenia majatkowego
dyrektora. Natomiast o§wiadczenie widnieje na BIP Powiatu

Tak — 15

- Raport o stanie dostepnosci Nie -9
PZD — nie aktvwny link do raportu.
Tak -7
Nie—17

- Zaméwienia publiczne

Sposréd 7 jednostek tylko Szpital i ZS w Jablonce majg
wydzielone zakladki na swoim BIP. U pozostatych 5 jednostek
informacje te znajduja si¢ w ogélnej zakladce ,,przetargi” na BIP
Powiatu (lista rozwijana).

W 17 jednostkach nie ma w ogdle zakladki o zamdwieniach
publicznych (istnieje mozliwos¢, ze w tych jednostkach nie
przeprowadza sie postepowan ,,ustawowych™).

Modut wyszukujacy

Tak — 24




Modut wyszukujacy nie spetnia do korica swojej roli — szybkiego
dotarcia do potrzebnej informacji danej jednostki, gdyz dotyczy
BIP Starostwa.

Tylko Szpital i ZS w Jablonce maja typowy modut na swoich BIP.

Jedynie ZS w Jablonce, jako ze korzysta z bezplatnego narzedzia Regionalnego Systemu
Biuletynow Informacji Publicznej Wojewodztwa Matopolskiego, spetnia praktycznie
wszystkie wymagania techniczne, dotyczace wladciwego oznaczania informacji w BIP zgodnie
z wymogami art. 8 ust. 6 ustawy o BIP. Pozostale jednostki nie w petni wywiazujg sie
z obowigzku oznaczania czasu wytworzenia i udostgpnienia kazdej informacji publikowanej
w BIP.

W zadnej jednostce nie zawarto w BIP informacji dotyczacych sposobu dostepu do informacii
publicznych bgdacych w ich posiadaniu i nieudostgpnionych w BIP (art. 8 ust. 4 Ustawy).

W przypadku 22 Jednostek ktérych BIP znajduje si¢ na stronie Powiatu Nowotarskiego za
strong techniczng, wyglad, sposob umieszczania odpowiadajg pracownicy Starostwa
Powiatowego w Nowym Targu. Kierownicy tych jednostek odpowiedzialni sg za zakres danych
umieszczanych na stronie.

We wszystkich 24 jednostkach BIP prowadzony jest z naruszeniem Ustawy i Rozporzadzenia.
Na stronach BIP brakuje podstawowych informacji publicznych podlegajacych udostepnieniu,
w tym przede wszystkim dotyczacych zasad funkcjonowania tych jednostek i danych
publicznych na ich temat, miedzy innymi informacji o kierowniku jednostki. Pozostale
informacje zamieszczono w niepeinym zakresie lub sg one trudno dostepne.

Na taka sytuacje niewatpliwie ma wplyw niewystarczajgco precyzyjne okreslenie w Ustawie
zakresu informacji publicznej podlegajacej udostgpnieniu, brak uregulowan wewnetrznych
oraz niewyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za udostgpnianie informacji publicznej.
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